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"Wir miissen eine wertvolle Gesellschaft wiederfinden,
in der man flir die anderen und sich selbst leben
kann. Man kann zu dieser wertvollen menschlichen
Gesellschaft nur kommen in einer Aktion, in der
Aktivitdt eines jeden, einer moralischen Aktion
tibrigens, denn die Aktivitdt fiir die anderen ist immer
eine moralische Tat.,

Jean-Paul Sartre, 1979



Die Flichtlingsthematik spaltet Europa und die deutsche
Gesellschaft. AFD Wahlerfolge, die Diskussion von einer
,0Obergrenze”, der Flichtlingsdeal mit Erdogan, mit dem
zerfallenen Blrgerkriegsland Libyen, das EU-Abkommen
mit Afghanistan, die Endlosdebatte uber "Lager in
Nordafrika", "Migrationspartnerschaften” mit diktatori-
schen Regimen - es gibt kaum noch ein Tabu in der
Europaischen Flichtlingspolitik. GroRBer Hilfsbereitschaft
und Solidaritat stehen wachsende Fremdenfeindlichkeit
und nationalistische Abschottung gegenltber. Was bleibt
vom universellem Menschenrecht auf Asyl?



Aufnahme Flichtlinge weltweit

Ranking der zehn Lander mit den meisten aufgenommenen
Fluchtlingen (Stand: Ende 2016)

Tlrkei* 2.869.421
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Vergleich Flichtlingsanteil an Bevolkerung

Anteil Fluchtlinge an der Bevolkerung

I
k)

Libanon: 1 Fliichtling auf 3 Einwohner

gruene.de

In Deutschland kommt ein Fliichtling auf 80 Einwohner.

Im Entwicklungsland Libanon kommt ein Fluchtling auf
drei Einwohner.




Starker Ruckgang der Fluchtlingszahlen Deutschland
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Entwicklung Flichtlingszahlen seit 2016

Quelle: www.ZDF.de

Wie viele Fliichtlinge kommen nach Deutschland?
Neu registrierte Flichtlinge in Deutschland seit Mai 2016
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Hauptherkunftslander

Hauptherkunftslander von Asylbewerbern in Deutschland im Jahr 2017*
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Hauptherkunftslander in Hamburg

Quelle: hamburg.de/zkf-pressemeldungen

Herkunftslander September 2016
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Ruckgang der Willkommenskultur

Eine starkere
Willkommens-

kultur fur die Migranten in
Deutschland wirde mich
freuen.

Es gefallt mir, dass sich so
viele Migranten fir
Deutschland als neue
Heimat entscheiden.

Ich freue mich daruber,
wenn sich immer mehr
Migranten in Deutschland
zuhause fuhlen.

Ich freue mich, dass
Deutschland noch
vielfaltiger und bunter wird.
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Entwicklung rechtsextreme Gewalt

Quelle: tagesschau.de, Nachrichten, Jahresstatstik 2015
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Auslanderfeindliche Angriffe 2016

Angriffe auf Fliichtlinge 2016

3.533 217

Angriffe auf Verletzte, Attacken auf S
Fliichtlinge und  darunter viele Hilfsorganisationen g
Unterkiinfte Kinder und Helfer =4

Trotz 3.750 Angriffen auf Fliichtlinge, Fliichtlingsunter-

kiinfte und Helfer, haben die Sicherheitsbehorden nur
20 Rechtsextremisten als Gefahrder eingestuft.




Meist nur noch subsidiarer Schutz fur
Syrer*innen

 Wahrend 2015 noch nahezu 100 Prozent der
syrischen Fluchtlinge, GUber deren Antrag
inhaltlich entschieden wurde, einen
Flichtlingsstatus gemal der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) zugesprochen
bekamen, ist diese Zahl in den vergangenen
Monaten massiv gesunken:



Schutzstatus von Syriern:

Quelle: Bamf, auf tagesschau.de

Bereits im April 2016 erhielten rund 16 Prozent der
Syrer*innen nur noch subsididaren Schutz, im Juni 2016

waren es dann 46 Prozent und im August 2016 bereits rund
70 Prozent!

Subsidiarer Schutz

far Antragstelier aus Syrien

o Januar 2016 0,07%
€ suiizozs 55,0%



Schutzstatus

Quelle: Pro Asyl , 14.09.2016
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Bundesamt und Verwaltungsgerichte

Anhangige Asylverfahren und Gerichtsverfahren im Bereich Asyl
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Turkei-Deal

* Alle Fluchtlinge die nach 20.03.2016 illegal in
Griechenland einreisen, werden in die Turkei
rickgefuhrt

* Vorher Einzelfallprufung, ob Flichtlinge in
Turkei sicher sind

* Turkei verpflichtet sich, die Flichtlinge gemald
Genfer Flichtlingskonvention zu behandeln



Auswirkungen des Turkei-Deals

Quelle: www.focus.de, 25.10.2017

In und um die Registrierzentren auf den griechischen Inseln im Osten der
Agiis hat sich die Lage der Fliichtlinge erheblich verschlimmert.,Die Lage
verschlimmert sich von Tag zu Tag”, sagte der Chef der Organisation Arzte
der Welt (Médecins du Monde), Nikitas Kanakis.

Nach offiziellen Angaben befinden sich zurzeit auf den Inseln Les-bos,
Chios, Samos, Leros und Kos knapp 14.500 Migranten und Flichtlinge. Das
sei etwa doppelt so viel wie die Lager Kapazitat hatten, hiell es seitens
humanitarer Organisationen.

Das griechische Asylrecht wurde mehrfach auf Anweisung aus Brissel und

Berlin verscharft, um es kompatibel mit dem Deal zu machen:
Rechtsstaatlichkeit und Unabhangigkeit der griechischen Asylinstitutionen

werden geopfert

Keine Kontrolle der Situation der Zuruick-Geschobenen durch die EU, auch

UNHCR Turkei hat nur einen sehr eingeschrankten Zugang und zwar nur zu
einem kleinen Teil der aus Griechenland abgeschobenen Flichtlinge



Pro Asyl zum Turkei Deal

Ein Jahr EU-Tilirkei Deal — Fliichtlingsabwehr um jeden Preis
(Quelle: homepage Pro Asyl, 17.03.2017)

Die griechischen Agiis-Inseln sind mittlerweile zu einem Freiluftgefingnis
geworden. Die EU hat die permanente humanitare Krise dort geschaffen
und konserviert. Tausende Menschen werden bereits monatelang auf den
griechischen Inseln unter erbarmlichen Bedingungen festgehalten, welche
bewusst so geschaffen wurden, um weitere Flichtlinge abzuschrecken.
In den vergangenen Wintermonaten sind dort mindestens funf Menschen
aufgrund der katastrophalen Zustande gestorben.

In der Tirkei werden die Zuruckgeschobenen inhaftiert. Es ist extrem
schwierig, Zugang zu ihnen zu erhalten.

Bekannt ist der Europadischen Kommission allerdings, dass bis zum 8.
Dezember 2016 insgesamt 417 der aus Griechenland abgeschobenen
Personen weiter in ihre Herkunftsstaaten — wie u.a. Afghanistan und Irak —
abgeschoben worden sind (Problem: Refoulement-Verbot)




Debattenfrage

Dirfen Fluchtlingsrechte aus politischen
Uberlegungen beschnitten werden?

Wie umgehen mit einer subjektiven, zumeist
irrationalen Fremdenfeindlichkeit in Bezug auf
Menschenrechte (Asylrechte)?



Das Asylverfahren beim Bundesamt

> Ankunft

Aushzndigung des Ankunftsausweises
» ED-Behandlung, Aktenanlage, Erstbefragung
» Bei Dublin-Fall = Zweitbefragung

» Anhorung (,Herz“ des Asylverfahrens®)

> Bescheid



Ursprung des Fluchtlingsrechts

> basiert im Wesentlichen auf der am 28. Juli 1951 unterzeichneten
(und 1954 in Kraft getretenen) Genfer Flichtlingskonvention (GFK).

» Wichtigste Inhalte der Konvention sind die Definition des
Flichtlingsbegriffs und das Non-Refoulement-Prinzip, d.h. das
Verbot der Zurlickweisung in ein Gebiet, in dem einem Fliichtling
Verfolgung droht (GFK Art. 33; aber: Turkei-Deal!)

» In Europa leitet sich dieses auch aus Art. 3 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK, in Kraft seit dem 3.9.1953) ab:
"Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung unterworfen werden."



Dublin Verfahren

» Fingerabdriicke in Eurodac

> Anfrage auf Ubernahme des Fliichtlings an anderen
Mitgliedsstaat

» Antwort des anderen Mitgliedstaates bzw. Stillschweigen

> Frist: 6 Monate Uberstellungsfrist ab Zusage des anderen
Mitgliedstaates (18 Monate Untertauchen)

» Eventuell Wahrnehmung Selbsteintrittsrecht

» Systemische Mangel Asylverfahren Mitgliedsstaats (z.B.
Ungarn)

» Aktuelle Debatten: EuGH = Riickliberstellung von
international Schutzberechtigten nach Italien und Bulgarien



Unterschied Fllichtlingsschutz und
subsidiarer Schutz

» Fliichtlingsschutz:

* blauer Flichtlingspass

* 3 Jahre Aufenthaltserlaubnis

* erleichterte Niederlassungserlaubnis

» sofortiger Anspruch auf Familiennachzug

» Subsidiarer Schutz:
* 1 Jahr Aufenthaltserlaubnis, bei Verlangerung weitere 2 Jahre

* Kein Fluchtlingspass, Probleme mit Nationalpass zum Reisen
(z.B. Eritrea)

* Niederlassungserlaubnis nach 5 Jahren,
* Familiennachzug gesperrt bis Marz 2018



Schutzgewahrung im Einzelnen

> Art. 16 a Grundgesetz (grof3es Asyl) darauf kann sich nur
berufen, wer nicht aus einem EU-Staat oder sicherem
Drittstaat eingereist ist (§ 26 a AsylG)

» Fliichtlingsanerkennung gemal § 60 Abs.1 AufenthG =
begrindete Furcht vor Verfolgung wegen der Rasse,
Religion, Nationalitat, politische Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

» Subsididarer Schutz: wegen Krieg oder unmenschliche
Behandlung

» Abschiebeverbot: drohende Gefahr fir leib und Leben,
mangelnde Existenzsicherung, Krankheiten



Rechtsmittel

1. Klage gegen einfach abgelehnten Bescheid

Dann steht im Bescheid, die Flichtlingseigenschaft bzw.
der subsidiare Schutz wird nicht zuerkannt.

Fristen = 2 Wochen zur Klagerhebung
1 Monat fur die Klagbegriindung,

Klage hat aufschiebende Wirkung, Klager behalt
Aufenthaltsgestattung bis zum Urteil, Ausreisefrist von
30 Tagen aus dem Bescheid lauft erst ab negativem
Urteil (kann wichtig sein fur Integrationsleistungen)



Rechtsmittel

2. Klage gegen o.u.-Bescheid

Im Bescheid heildt es: Der Antrag auf Zuerkennung der
Fllichtlingseigenschaft wird als offensichtlich
unbegriindet abgelehnt.

Es besteht die Gefahr der Abschiebung. Frist: nur eine
Woche Zeit, gegen die Entscheidung des BAMF zu klagen.
Zusatzlich muss innerhalb derselben Frist ein Eilantrag gestellt
werde, da die Klage keine aufschiebende Wirkung hat. Wird
Eilantrag nicht gestellt oder lehnt das Gericht ihn ab, kann
abgeschoben werden, obwohl Gber die Klage noch nicht
entschieden ist. Wenn der Eilantrag erfolgreich ist, lauft
Verfahren wie normale Asylklage.



Qualitat von Asylentscheidungen
BamkF

Problematiken:

» Dolmetscher unzureichend ausgebildet, schlechte
deutsche Sprachkenntnisse (Beispiel: haben/sein)
bzw. Parteilichkeit fiir Verfolgerstaat (Eritrea/Tlrkei)

» Anhorung und Bescheid nicht von selber Person
(Entscheidungszentren)

» Sog. Schnellverfahren, kaum rechtliche Vertretung
moglich



Entscheidungszentren

Es gibt bundesweit mehrere Entscheidungszentren

» Entscheider hat Person nie zu Gesicht bekommen
» Bescheiderstellung allein auf Grundlage Anhorungsprotokolls

» Bescheide = Textbausteine, mangelnde Auseinandersetzung
mit dem Vortrag des Flichtlings

» Bezug auf veraltete Erkenntnisquellen

» Obwohl Einzelfallprifung vorgeschrieben, entsteht der
Eindruck von ,,Massenbescheiden”



Beispiel Afghanistan

Ablehnung weil,

» der Antragsteller sich an die Polizei hatte wenden
konnen

» kein individuelles Verfolgungsschicksal (obwohl
Vortrag hierzu)

» Behauptung, es gabe inldndische Fluchtalternativen
(Taliban in ganz Afghanistan?)



Auf Duldung und dann.....?

Aufenthalt Uber:

» Integration Schulabschluss/Berufsausbildung
(§§ 25 a, 18 a AufenthG)

» Heirat oder Kinder (bei Deutschen § 28 AufenthG, bei
Auslandern §§ 29 ff. AufenthG)

» Bleiberechtsperspektive bei 8 Jahre Aufenthalt in Deutschland
(§ 25 b AufenthG), bzw,. 6 Jahren wenn Kinder mit in
Haushaltsgemeinschaft



,Wir verlieren unsere Menschenwitirde,
wenn wir sie nicht teilen”

Caroline Emcke,
Friedenspreistragerin des Deutschen Buchhandels 2016
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