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DIE GESCHICHTE DER FLUCHTLINGE

* Der Groliteil der Fluchtlinge der ,Lampedusa-in-Hamburg-Gruppe®
stammt aus Westafrika, insbesondere aus Ghana, aber auch aus
Mali, Nigeria, der Elfenbeinktste, dem Sudan, Niger, Mauretanien
und dem Senegal.

* Allen gemeinsam ist, dass sie ihre Heimatlander verlassen mussten
und sich in Libyen eine neue Existenz aufgebaut hatten.

* Die Grunde fur das Verlassen der Herkunftslander sind vielfaltig — sie
konnten nicht bleiben.
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IN LIBYEN

In Libyen fuhlt sich der GrofSteil der Flichtlinge - trotz der
auch dort nicht einfachen Lebensbedingungen fur illegale
afrikanische Einwanderer - angekommen. Den meisten
gelingt es schnell, eine Arbeit zu finden und sich ein neues

Leben aufzubauen.
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KRIEG IN LIBYEN 2011

Das Einsetzen des Burgerkrieges im Fruhjahr 2011 zerstort jah das Leben der
afrikanischen Einwanderer. Sie verlieren ihre gesamte Lebensgrundlage, ihre
Arbeit, ihre Wohnungen, all ihren Besitz und zum Teil auch ihre Familien und
Freunde.

Nichtarabische Fliichtlinge geraten in erhebliche Gefahr, von Gaddafi-Gegnern
angegriffen zu werden.

Gaddafi droht gegenuber der Europaischen Union, die in Libyen befindlichen
Migranten aus dem Subsahara-Raum als politisches Druckmittel zu missbrauchen.

Nach Beginn der Luftangriffe der NATO-Staaten benutzt er die im Land
befindlichen Migranten als politisches Instrument. Sicherheitskrafte zwingen sie
zu Tausenden unter Androhung von Gewalt vollkommen Uberfillte Boote zu
besteigen, geleiten diese Boote aufs offene Meer und lGberlassen die Fliichtlinge
dort sich selbst.
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RESPONSIBILITY TO PROTECT

Als der Blrgerkrieg weiter eskaliert und die humanitare Situation in
Libyen sich unertraglich zuspitzt, entscheidet der UN-Sicherheitsrat,
eine Flugverbotszone einzurichten und ermachtigt die Mitgliedstaaten
zudem, alle notwendigen MalBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung und der Flichtlinge zu ergreifen (UN-Sicherheitsrat,
Resolution 1973 (2011) vom 17.3.2011). Die Staatengemeinschaft
begrindet ihr militarisches Eingreifen mit ihrer Verantwortung zum
Schutz der Zivilbevolkerung — der sog. responsibility to protect. In der
genannten Resolution wird auch Bezug auf die Fliichtlinge aus dem
Subsahara-Raum genommen. In Folge dieser Resolution beginnen die
Luftangriffe auf Libyen, die nach kurzer Zeit von der NATO koordiniert
werden.
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UBERFAHRT NACH LAMPEDUSA

* Viele wurden auf die Boote gezwungen
- Uberfahrt unter Deck, ohne Wasser, Nahrung, Platz

 Fast keiner der Fluchilinge kann schwimmen, die
meisten waren noch nie auf einem Boof

- Hysterie, Panik, Todesangst, Geburten: die Uberfahrt
wird zum Albtraum. Viele der Schiffen iren ohne
Orientierung auf dem Meer umher, Wasser dringt ein,
der Treibstoff geht aus

- Einige verlieren inre Kinder, ihre Frauen, ihre Freunde
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BELLA ITALIA

* Chaos statt Schutz: Im Rahmen des ,,Notstandsprogramms Nordafrika“ versucht lItalien,
den Massen von Flichtlingen aus Nordafrika Herr zu werden. Jede Form der Unterbringung
wird genutzt — viele der Fliichtling kommen in Hotels unter, deren Betreiber ihnen nur das
Notigste an Nahrung und finanziellen Mitteln gewahrten. Die hygienischen Bedingungen
sind schlecht, ein Zugang zu rechtlicher und medizinischer Betreuung nur in den seltensten
Fallen gewahrleistet.

* Dramatisch wird die Situation, als die italienische Regierung das Notstandsprogramm zum
28.2.2013 beendet. Auf Grund eines im Oktober 2012 erlassenen Dekrets konnen
Flichtlinge, die vor dem Krieg aus Libyen geflohen waren, ihre abgelehnten Asylantrage
neu Uberprifen lassen und sollen einen humanitaren Aufenthaltstitel erhalten, um dann
als Inhaber eines Schutztitels die Notstandsunterklinfte verlassen zu missen. Zu diesem
Zeitpunkt waren noch 16.783 Flichtlinge im Rahmen der Notstandsregelung
untergebracht. Zum Teil erhielten die Menschen eine Zahlung von 500 €.

fluchtpunkt Hamburg 9



NACH ERHALT DER
AUFENTHALTSERLAUBNIS

 Die Fluchtlinge landen auf der Stral3e
- Arbelt gibt es keine
» Sozidlleistungen bekommen auch ltaliener nicht

* Ohne Grof3familien und soziale Nefze beginnt ein
Kampf um das tagliche Uberleben

» Well sie keine Perspektive sehen, macht sich ein Tell
der Flochtlinge mit dem verbliebenen Geld auf den
Weg nach Hamburg
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ANGEKOMMEN IN HAMBURG

* In Hamburg leben die zwischen Herbst 2012 und Frihjahr
2013 ankommenden Flichtlinge zu einem Grofdteil im
Winternotprogramm der Stadt. Als dieses Mitte April
schliefRt, landen die Flichtlinge erneut auf der Stralie.

* Die Gruppe ,Lampedusa-in-Hamburg® beginnt sich zu
formieren. Im Mai schickt die Gruppe eine Erklarung an
die Burgerschaft und fordert ein Gesprach mit dem Senat.
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REAKTION DER HAMBURGER

* Die SPD-Regierung spricht sich fur eine ,geordnete Ruckflihrung
nach ltalien” aus.

* Die Nordkirche spricht sich gegen die Bedingung der Stadt aus, dass
eine Unterbringung der Fllchtlinge in staatlichen Raumen unter
kirchlicher Obhut an die erkennungsdienstliche Erfassung geknlpft
werden sollte.

* Im Juni 2013 nimmt die Sankt-Pauli-Kirche etwa 70 Mitglieder der
Gruppe in den Kirchenraumen auf. Eine breite Welle der Solidaritat
aus der Zivilgesellschaft starkte die Position der Gruppe.
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KEIN VERFAHREN FUR NIEMANDEN

* Auf Grund der Regelung der Dublin IlI-Verordnung gibt es keine
Moglichkeit fur die Antragsteller, in Deutschland ein
Asylverfahren durchzufihren. Inhaltliche Erwagungen spielen
keine Rolle — wer in Italien war, muss dorthin zuruck.

* Der italienische Aufenthaltstitel berechtigt sie zu einem

dreimonatigen Touristenaufenthalt, dann mussen sie wieder
ausreisen.

* Und nun?
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VERFAHRENSVEREINBARUNG

°* Durch die Kontrollen durch die Polizei im Oktober 2013
spitzt sich die Situation zu

* Nach anhaltendem Protest flir ein Bleibrecht der
Lampedusa-Flichtlinge lasst sich der Senat auf ein
Zugestandnis gegenuber den Fluchtlingen ein: sie sollten
fur die Dauer des Verfahrens geduldet werden und keine
Abschiebungen beflrchten mussen. Die
Verfahrensvereinbarung” zwischen der Nordkirche und
dem Hamburger Senat tritt in Kraft.
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DIE GRUPPE BESCHREITET
VERSCHIEDENE WEGE

* Ein Teil der Gruppe lehnt das Angebot ab. Eine echte Losung kdnne
nur ein Bleibrecht nach § 23 AufenthG darstellen. Ein solches wurde
seitens des Senats klar abgelehnt. Rechtlich setzt das Bleiberecht die
Zustimmung der Bundesregierung voraus. Eine derartige Anfrage
wurde von HH nicht gestellt.

* Hamburger Rechtsanwalte und Unterstutzer sprechen sich fir
diesen Weg aus

* Demos mit Tausenden von Teilnehmern folgen, ein privates
Winternotprogramm wird etabliert
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DAS LEBEN MIT DER DULDUNG

Etwa 80 Menschen aus der Gruppe entscheiden sich fur die
,Duldung”

Andere mochten gerne in das Verfahren, erflillen aber die
Voraussetzungen nicht
Es werden aufenthaltsrechtliche Antrage gestellt, kein Asyl

beantragt (Probleme: Inhaltliche Zielsetzung und drohende
Abschiebung nach Italien)

Das Verfahren ist nicht NICHTS — der Ausgang bleibt aber
hochst ungewiss

Die Flichtlinge kampfen mit der Unsicherheit

Zahlreiche Projekte entstehen: FC Lampedusa, Thalia Theater,
Work Permit
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DAS LEBEN OHNE DULDUNG

Fir den Teil der Gruppe, der das Angebot nicht angenommen
hat, gibt es bis heute keinen legalisierten Status

Einige sind privat so gut unterstitzt, dass das Leben auch ohne
Aufenthaltsstatus ertraglich ist

Der italienische Titel wird in Italien verlangert
Ein anderer Teil lebt wieder auf der StralSe
Die Heterogenitat der Gruppe wird deutlich
Immer wieder kommen neue Fliichtlinge an
Der politische Kampf ist nicht beendet
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RECHTLICHE EINORDNUNG

Das gemeinsame Europadische Asylsystem

* Art. 78 AEUV: ,Die Union entwickelt eine gemeinsame Politik im
Bereich Asyl, subsidiarer Schutz und vortbergehender Schutz. (...).
Diese Politik muss mit der GFK (...) in Einklang stehen.”

* Zu diesem Zweck erlassen Rat und Europaisches Parlament
Mallnahmen in Bezug auf ein gemeinsames Europaisches
Asylsystem, das u.a. umfasst:

- Asylstatus und subsidiarer Schutz incl. der Kriterien
- Aufnahmebedingungen

- Zustandigkeitsverordnung

- Vorlubergehender Schutz bei Massenzustrom

fluchtpunkt Hamburg
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GEAS ZUSTANDIGKEITSREGELUNGEN:

DIE DUBLIN III-VERORDNUNG

Grundsatze:

I(l

,No refugees in orbit
zustandigen Staat

- es gibt einen flur das Asylverfahren

,One chance only!“ - keine Asylverfahren in mehreren EU-
Staaten

Zustandig ist der Staat, der die Einreise zugelassen/nicht
verhindert hat.
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GEAS: STANDARDS DES
ASYLVERFAHRENS

Die EU hat durch diverse Richtlinien Mindeststandards flir die
wesentlichen Elemente des Asylverfahrens festgelegt:

» Aufnahmerichtlinie (Richtlinie 2013/33/EU)
Verfahrensrichtlinie (Richtlinie 2013/32/EU)
Qualifikationsrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU)
« Ruckfuhrungsrichtlinie (Richtlinie 2008/115/EU)
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GEAS IN DER THEORIE

vergleichbare Aufnahmebedingungen
vergleichbare Verfahrensablaufe
ahnliche Entscheidungspraxis

klare Zustandigkeiten

volle Gewahrleistung des Fluchtlingsschutzes nach GFK in
der gesamten EU
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GEAS IN DER KRISE:
DER KOLLAPS DES DUBLIN-5YSTEMS

Einheitlichkeit der Aufnahmebedingungen sind eine Fiktion
(z.B. Haft in Ungarn und auf Malta, medizinische
Versorgung, Unterbringung, Verfahren Griechenland,
Unterbringung Italien)

vOllig uneinheitliche Entscheidungspraxis (z.B. Schutzquote
Irak 2012 in O 92,3%, in Ddnemark 10%)

fehlende Mindestabsicherung fir anerkannte
Schutzberechtigte (drohende Obdachlosigkeit in
zahlreichen Mitgliedstaaten)

stark ungleiche Verteilung der Zahl der Asylsuchenden
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GEAS IN DER KRISE:

PARALYSIERUNG DER SYSTEME UND SYSTEMISCHE MANGEL

22 % aller Entscheidungen des Bundesamts fur Migration und
Flichtlinge waren in 2014 ,,Dublin-Entscheidungen® (bis einschlielslich
8/2014). Hinzu kommen Drittstaatenentscheidungen in unbekannter
Hohe, schatzungsweise 5-10%

, A lot of refugees in orbit”

EGMR, 21.01.2011, M.S.S. v. Belgium and Greece, 30696/09; EUGH,
21.12.2011, C-411/10: ,Systemische Mangel in Griechenland”,
Bundesregierung stoppt Abschiebungen dorthin

Entscheidungen des Bundesverfassungsgericht und des Europaischen

Menschengerichtshof zur Situation in Italien, September/November
2014
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Zahlen zu Fliichtlingen in der EU... - kommt man lGberhaupt rein?

Seit Jahresbeginn sind bei Ungliicken mit Flichtlingsbooten im Mittelmeer
mehr als 3000 Menschen gestorben (SZ, 28.09.14)

Nach Angaben des UNHCR sind in diesem Jahr bislang rund 130.000
Menschen uUber das Mittelmeer nach Europa gekommen - mehr als doppelt
so viele im vergangenen Jahr. Allein in Italien trafen 118.000 Flichtlinge ein.

Die Rettungsoperation ,Mare Nostrum® der italienischen Marine hat sehr
viele der Flichtlinge auf dem offenen Meer in Sicherheit gebracht — die
Operation wird durch eine viele kleinere EU-MalBnahme ersetzt.

Das Jahresbudget der Europaischen Grenzschutzagentur FRONTEX hingegen
hat sich seit 2005 von gut 6 auf knapp 90 Millionen Euro mehr als
verzehnfacht. Die EU will in den kommenden sieben Jahren weitere 2,8
Milliarden Euro in einen neuen Fonds fiur die innere Sicherheit investieren.
Hinzu kommen die Ausgaben der einzelnen Mitgliedstaaten und

Forschungsgelder zur EntwiCKIL%Q%U%%Q%rﬁpgztechnologie. by



Zahlen zu Fluchtlingen in der EU... - welche Lander sind
besonders nachgefragt?

Im gesamten Jahr 2013 haben laut dem Europaischen Statistikamt Eurostat
rund 435.000 Menschen einen Asylantrag in einem EU-Land gestellt — ein
Viertel davon in Deutschland. Damit steht Deutschland in absoluten Zahlen
an der Spitze der europaischen Lander, den zweiten Platz belegt Frankreich
mit 65.000 Fluchtlingen, den dritten Schweden mit 54.000.

Im ersten Halbjahr 2014 zahlte das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
(BAMF) rund 77.100 Asylantrage, das sind etwa 60 Prozent mehr als im
Vorjahr.

Setzt man das allerdings in Relation zur Grol3e der Bevolkerung, andert sich
das Bild:

Asylbewerber pro Tausend Eimwaohner (2003)

whwacen T
Rlalia 2
Chmerres® 1
Lumpmburg L
Lingars: Ly
Beigen 14

Dautsshland 1.4
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http://mediendienst-integration.de/typo3temp/_processed_/csm_Asylbewerber_pro_Tausend_Einwohner_870b2f3c97.png

Woher kommen die meisten Fliichtlinge?

Afghanistan 2.556.600
Syrien mmm 2.468.400
Somalia 1.121.700
Sudan B 649.300
DR Kongo =7 499.500
Myanmar g.@ 479.600
IraK 401.400 Fliichtlinge weltweit
Kolumbien pumm 396.600 16.700.000
Vietnam 314.100 _ , .
1.000.000 2.000.000

Quelle: UNHCR, 2014
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Zahlen zu Fliichtlingen in Hamburg...

Menschen mit Aufenthaltstiteln aus volkerrechtlichen, humanitaren oder
politischen Griinden, GFK-Flichtlinge, mit Gestattung (noch im
Asylverfahren) und mit Duldung zusammengefasst:

2011 =17.607
2014 = 21.599
(Quelle: BIS)

Die Zahl der Asylbewerber in Hamburg hat sich seit 2011 mehr als

verdoppelt:

2011 =2.024
2012 =2.421
2013 =4.029

2014 = 5.157 (Prognose)
(Quelle: BIS)

Die Zustande in den Aufnahmeeinrichtungen sind zur Zeit absolut chaotisch,

die Folgeunterbringung scheitert am Mangel an Wohnraum
fluchtpunkt Hamburg 27



LAMPEDUSA UND KEIN ENDE?

* Perspektive fur die Gruppe hier
* Perspektive fur alle anderen, die in Europa ankommen

* Diskussion und Fragen

fluchtpunkt Hamburg
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,DIE RETTUNG"
HERIBERT PRANTL, 57 31.10.2014

Dublin-System ersatzlos abschaffen, Prinzip der einmaligen freien
Wahl

Ermadglichen halbwegs sicherer Fluchtrouten

Einfachere Verfahren fiur die Aufnahme von Flichtlingen aus
extrem unsicheren Staaten

Flichtlinge dauerhaft neu ansiedeln
Gute Sozialpolitik statt Flichtlingsabschreckung

FlGchtlingspolitik als Gemeinschaftsaufgabe von EU, Bund,
Landern und Gemeinden

FlGchtlinge wohnen in Wohnungen
Flichtlingskinder gehen in die Kita und in die Schule
FlGchtlingspolitik starkt die Starken der Flichtlinge

10. Flichtlingspolitik ist Politikhmitkider®evolkerung, nicht gegen sie 22



/UM WEITERLESEN

hitp://lampedusa-hamburg.info/de/

Tillmann Lohr, ,,Schutz statt Abwehr", Verlag Klaus Wagenbach, Berlin
2010

Entscheidungen des Bundesverfassungsgericht und des
Europdischen Menschengerichtshof zur Situation in Italien,
September/November 2014 :http://www.fluchtpunkt-
hh.de/scroll/aktuelles_neuigkeiten_detail.php?id=355

,Die Rettung", Kommentar von Heribert Prantl in der SUddeutschen
Zeitung vom 31.10.2014

,10dliche HUrde Mittelmeer", SUddeutsche Zeitung, 03.10.2014,

hitp://www.abendblatt.de/hamburg/magazin/article133165117/Ad
amas-lange-Reise-eine-Odyssee-nach-Hamburg.html
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